Prilog 1

PRAVILA ZA PROVODENJE POSTUPKA NABAVE PUTEM ELEKTRONICKOG
OGLASNIKA NABAVE AGENCIJE ZA PLACANJA ZA KORISNIKE KOJI NISU
OBVEZNICI JAVNE NABAVE

1. Opéa pravila

(1)Ovim dokumentom definiraju se pravila za provodenje postupaka nabave
roba/radova/usluga te prikupljanje ponuda putem Elektronickog oglasnika nabave Agencije za
placanja (dalje u tekstu: EONA) za korisnike koji nisu obveznici javne nabave.

(2)Postupak nabave provodi se putem EONA-e za sve aktivnosti/troskove koje su sastavni dio
odobrenog projekta, osim u slucajevima iz ¢lanka 54. stavka 1. podstavka a) ovog Pravilnika.

(3)Kaorisnik je obvezan prilikom provodenja postupka nabave u EONA-i odabrati ispravnu
intervenciju 1 natjecaj za koji podnosi zahtjev za sufinanciranje.

(4)Postupak nabave zapocinje javnom objavom postupka nabave na EONA-i, a zavrSava
kreiranjem Obavijesti o0 rezultatu postupka nabave za pojedini predmet nabave ili poniStenjem
postupka nabave.

(5)Ponude moraju biti napisane na hrvatskom i/ili na engleskom jeziku i na latiniénom pismu.
Ponude izdane na drugim stranim jezicima ili na drugom pismu moraju biti prevedene na
hrvatski ili na engleski jezik, odnosno na latini¢no pismo te ovjerene od strane ovlastenog
sudskog tumaca.

(6)Datumom nastanka ponude smatra se datum predaje ponude na objavljeni postupak nabave
putem sustava EONA.

(7)Agencija za placanja tijekom administrativne kontrole moze zatraziti od korisnika dodatne
informacije kroz zahtjev za dopunu/obrazlozZenje u vezi postupka nabave, a korisnik je duzan
dostaviti traZzenu dopunu/obrazlozenje u skladu s rokovima propisanim ovim Pravilnikom.

(8)Ciljevi provodenja i kontrole postupka nabave na naéin propisan ovim Pravilima su
racionalno 1 uc¢inkovito troSenje sredstava, pozitivan utjecaj na gospodarski razvoj, poticanje i
prosirenje trZiSnog natjecanja te unapredenje upravljanja sredstvima EU 1 RH u smislu provjere
opravdanosti visine troskova. Stoga su korisnici duzni provoditi nabavu radova, roba i usluga s
paznjom dobrog gospodarstvenika.

(9)U slucaju da se prilikom administrativne kontrole provedenog postupka nabave utvrdi kako
korisnik nije postivao ova Pravila, Agencija za placanja moze primijeniti financijske korekcije
u skladu s Prilogom 3 Pravila o financijskim korekcijama u kojem se nalazi popis najces¢ih
vrsta nepravilnosti za koje je odredena stopa financijskog ispravka ovisno o ozbiljnosti utvrdene
nepravilnosti.

2. Nacela provodenja postupka nabave

(1)Korisnik je prilikom provodenja postupka nabave i u odnosu na sve ponuditelje obvezan
pridrzavati se sljedecih nacela:

a) nacelo trzisnog natjecanja, koje omogucuje da se svim ponuditeljima pod jednakim uvjetima
omoguci pristup i1 sudjelovanje na trzistu (postupku nabave);

b) nacelo jednakog postupanja i zabrane diskriminacije, s kojim se osigurava nepristran,
objektivan i cjelovit tretman svih sudionika u svim fazama postupka nabave, odnosno osigurava
se pravo na jednako postupanje svim ponuditeljima, pravo pregleda i ocjene ponude na jednak
nacin, kao i pravo da njihova ponuda bude odabrana, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi



c) nacelo racionalnog i efikasnog trosenja javnih sredstava, koje osigurava da se dodijeljena
sredstva koriste optimalno i odgovorno, u svrhu ispunjavanja ciljeva projekta na najbolji
moguci nacin i uz minimalne troskove;

d) nacelo transparentnosti, koje osigurava vidljivost i javnost podataka o postupku nabave koji
moraju biti jasno definirani i dostupni svim zainteresiranim stranama;

e) nacelo razmjernosti, koje osigurava da svaka mjera koja se odabere bude nuzna i prikladna
s obzirom na ciljeve koji se traze, a Sto se posebice odnosi na rokove i uvjete koji ¢e se
postavljati i primjenjivati (moraju biti razmjerni veli¢ini, prirodi i slozenosti nabave,
a dokazi koji se zahtijevaju moraju biti samo oni nuzno potrebni da se utvrdi jesu li odredeni
postavljeni uvjeti ispunjenti);

(2)Postupak nabave ne smije biti osmiSljen s namjerom da se odredenim potencijalnim
ponuditeljima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

3. Objava postupka nabave

3.1. Odabir natjecaja te definiranje troskova

(1)Kreiranje postupka nabave zapocCinje odabirom odgovaraju¢eg natjeCaja iz padajuceg
izbornika.

(2)Za svaki pojedini trosak potrebno je provesti zaseban postupak nabave.

— ako je predmet nabave roba (oprema, mehanizacija i slicno) korisnik je u postupku nabave
obvezan definirati uvjete tehnicke specifikacije.

— ako je predmet nabave usluga (npr. usluge obrade tla; intelektualne usluge i sli¢no) korisnik
je u postupku nabave obvezan definirati uvjete opisa usluge.

— ako su predmet nabave radovi (npr. gradenje/rekonstrukcija gospodarskih objekata, farmi,
fotonaponskih sustava 1 sli¢no) korisnik je u postupku nabave obvezan odabrati
opciju troskovnik gdje ¢e ucitati troskovnik i ostalu projektno-tehni¢ku dokumentaciju, ako je
primjenjivo.

— budu¢i da u postupku nabave korisnik moze odabrati ponudu samo jednog ponuditelja, duzan
je predmet nabave definirati na nacin da svaki potencijalni ponuditelj moze predati ponudu za
cjelokupan predmet nabave.

(3)Iznimno od stavka 2., kada su predmet nabave robe, usluge ili radovi koji po svojoj prirodi
¢ine nedjeljivu cjelinu, odnosno ne mogu se razdijeliti na pojedinacne troskove nije potrebno
provesti zaseban postupak nabave za svaki pojedini trosak.

— ako su predmet nabave robe koje po svojoj prirodi ¢ine nedjeljivu cjelinu (npr. proizvodne
linije, linije za preradu, unutarnje opremanje objekta) korisnik u postupku nabave moze odabrati
opciju troskovnik gdje ¢e ucitati troskovnik ispunjen tehnickim specifikacijama za svaki dio
trazene opreme), ukoliko navedeno ne moze definirati kroz uvjete tehnicke specifikacije

— ako su predmet nabave usluge koje po svojoj prirodi ¢ine nedjeljivu cjelinu korisnik u
postupku nabave moZe odabrati opciju troskovnik gdje ¢e ucitati trosSkovnik ispunjen opisom
trazenih usluga, ukoliko navedeno ne moze definirati kroz uvjete opisa usluge

(4)Naziv pojedinacnog troska upisuje se kratko, jasno i precizno. Prilikom odabira naziva
pojedinacnog troSka preporuka je koristenje ponudenih naziva, ako je primjenjivo.

Npr. TRAKTOR (a ne vinogradarski traktor); SIJACICA (a ne sijacica za Kukuruz);
GRADENJE FARME (a ne gradenje farme za muzne krave)

(5) Naziv pojedina¢nog troska potrebito je uskladiti s ispravnom kategorijom troska.

Npr. Ako se provodi postupak nabave za traktor ili malcer, potrebno je odabrati kategoriju
troska Poljoprivredna mehanizacija, strojevi i oprema; ako se provodi postupak nabave za
gradenje fotonaponske elektrane, potrebno je kao kategoriju troska odabrati Obnovljivi izvori
energije i energetska infrastruktura, ako se provodi postupak nabave za



izgradnju/rekonstrukciju farme/gospodarskog objekta/pogona za preradu potrebno je izabrati
kategoriju troska Gradenje; ako se provodi postupak nabave za liniju za preradu potrebno je
odabrati kategoriju Oprema objekta i proizvodne linije.

(6)Korisnik unutar sustava za provedbu postupka nabave treba odrediti Procijenjenu vrijednost
troska za Koji se nabava provodi. Procijenjena vrijednost nabave predstavlja orijentir za okvirni
cjenovni rang tros§ka, odnosno nov¢anu vrijednost troska (bez PDV-a) koju je korisnik spreman
platiti (odredenu temeljem ranije povedenog istrazivanja trzista), a ponuditeljima sluzi kao
indikator za ponudu troska tog cjenovnog ranga.

(7)Upisana procijenjena vrijednost troSka predstavlja temelj za ocjenu kriterija za odabir
ponuditelja, ako je primjenjivo.

3.2. Definiranje uvjeta predmeta nabave

(1)Korisnik za svaki pojedina¢ni troSak, ovisno o tome $to je predmet nabave, sastavlja tehni¢ku
specifikaciju ili opis usluge te stavke upisuje na za to predvideno mjesto, ili ucitava troskovnik
te odabire ponudene kriterije za odabir ponuditelja i definira kriterij za odabir ponude.

(2)Prije provodenja postupka nabave potrebno je istraziti trziste kako bi korisnik za predmet
nabave/troSak mogao definirati obavezne uvjete tehnicke specifikacije, troskovnike planiranih
radova te ostalu dokumentaciju potrebnu za dobivanje ponuda (tehnoloski opis/projekt, glavni
projekt, nacrte, situacije...). Predmet nabave mora biti jasno definiran te sva relevantna
dokumentacija potrebna za izradu ponude mora €initi sastavni dio postupka nabave.

(3)Trazenje dostave ponuda na bilo koji drugi nacin, osim putem EONA-e, nije dopusteno.
3.2.1. Tehnicka specifikacija

(1) Tehnicka specifikacija je popis stavaka i uvjeta koji se odnose isklju¢ivo na funkcionalnosti
predmeta nabave, a koje mora zadovoljiti svaka ponuda.

Primjerice, definiranje jamstvenog roka, roka isporuke, obaveznog posjeta lokaciji ili roka
vazenja ponude ne smatra se stavkom tehnicke specifikacije te ne smije ciniti njezin sastavni
dio.

(2)Kljucéna nacela koja je potrebno uzeti u obzir prilikom izrade tehnickih specifikacija:

— Tehnicka specifikacija ne smije sadrzavati tehni¢ke standarde koji su specifi¢ni na nacin da
ne osiguravaju jednaki pristup za sve ponuditelje/proizvodace ili imaju ucinak stvaranja
neopravdanih prepreka otvaranju nabave za trziSno natjecanje u smislu da su stavke
specificirane detaljno i precizno bez opravdanog razloga

— Tehnicka specifikacija mora biti jasno napisana i to na nacin da se moze ocijeniti sa DA ili
NE (zadovoljava ili ne zadovoljava)

— Tehnicka specifikacija predmeta nabave ne smije sadrZavati naziv marke/proizvodaca/modela
ili to¢ne karakteristike marke/proizvodaca/modela.

— Iznimno, ako se tehnicke specifikacije predmeta nabave ne mogu definirati na jasan i
razumljiv nacin, potrebno je da naziv marke/proizvodaca/modela bude popracen izrazima »tip
kao«, »jednakovrijedno«, »sli¢no« i dr.

— Pojedine stavke tehnicke specifikacije 1 njihove vrijednosti/parametri moraju biti propisani
na nacin da ne ogranicavaju trziSno natjecanje i da nisu usko specificirani

— Stavke tehnicke specifikacije definiraju se koriStenjem izraza »minimalno«, »maksimalno«,
»od-do« i sl., ako je primjenjivo za predmet nabave, kako bi po istoj tehnickoj specifikaciji u
trziSnom natjecanju moglo sudjelovati vise proizvodaca/ponuditelja

Navedena odredba ne odnosi se na stavke tehnicke specifikacije predmeta nabave koji se
proizvode u to¢no odredenim vrijednostima.

(npr. kod kupovine sijacice prihvatljivo je definirati stavku tehnicke specifikacije kao »6
redova«, a ne kao »min. 6 redova« ili »6 do 8 redova«)



— Tehnicka specifikacija predmeta nabave ne smije biti predetaljna, odnosno treba biti napisana
na nacin da ne sadrzava nepotrebne odredbe i parametre, kao niti stavke 1 uvjete koji se ne
odnose na potrebe cjelokupnog projekta / nemaju utjecaj na uspjesnost projekta / ne odnose se
na funkcionalnost predmeta nabave / nisu razumni i racionalni s obzirom na svrhu ulaganja.

(npr. kod kupovine gospodarskog vozila u svrhu prijevoza poljoprivrednih proizvoda nije
prihvatljivo da tehnicka specifikacija sadrzi stavke kao: ALU felge, Premium paket opreme i
slicno)
(3)U tehnickoj specifikaciji moguce je traziti i dodatne usluge vezane uz predmet nabave nuzne
da bi isporu¢ena oprema mogla funkcionirati za predvidenu svrhu kao Sto su pustanje u pogon,
prijevoz, montaza, obuka i sli¢no.

3.2.2. Opis usluge
(1)Ako je predmet nabave usluga, potrebno je definirati to¢ne zahtjeve vezano uz opseg
izvrSenja usluge te, ako je primjenjivo, minimalne tehnicke karakteristike koje predmet nabave
mora sadrzavati vode¢i se svim odredbama i pravilima koja vrijede za izradu tehnickih
specifikacija.

3.2.3. Troskovnik
(1)U slucaju izvodenja radova potrebno je ucitati troSkovnik bez cijena izraden od ovlastene
osobe u excel formatu kako bi ga ponuditelji mogli ispuniti.
(2)Stavke u troSkovniku treba iskazati po jedinici mjere, koli¢ini, jedini¢noj cijeni i ukupnoj
cijeni stavke.
(3)Gradevinski troskovnik ne smije sadrzavati nazive i marke kojima se favorizira jednog
proizvodaca bilo kojeg materijala ili opreme koja se ugraduje.

(4)Troskovnik mora biti u skladu sa svim ostalim primjenjivim odredbama i pravilima koja
vrijede za izradu tehnickih specifikacija navedenih u poglavlju 3.2.1.

(5)U slucaju izvodenja radova, osim troSkovnika, preporuca se u postupku nabave objaviti i
druge relevantne projektno-tehni¢ke dokumente ako su isti vazni za pripremu ponuda (sheme,
tlocrte, situacije, tehni¢ke opise, glavni projekt...).

3.3. Kriteriji za odabir ponuditelja

(1)Kriteriji za odabir ponuditelja odnose se na minimalne uvjete i zahtjeve koje moraju
ispunjavati potencijalni ponuditelji s obzirom na njihove ekonomske, financijske i tehnicke
sposobnosti koje su bitne u odnosu na predmet.

(2)Korisnik donosi odluku prilikom kreiranja postupka nabave hoce li koristiti kriterije za
odabir ponuditelja te ako ih koristi, obvezan je sukladno njima postupati prilikom ocjene
ponuditelja.

(3)Kaorisnik odabire izmedu ponudenih kriterija koji oznac¢avaju i osiguravaju minimalne razine
sposobnosti koje potencijalni ponuditelj mora ispuniti u odnosu na predmet nabave.
(4)Kriteriji koji se koriste za definiranje sposobnosti ponuditelja ne smiju biti ograni¢avajuci te
moraju osiguravati jednaki pristup svim ponuditeljima kako bi se postigla minimalna razina
trziSnog natjecanja.

3.3.1. Ekonomska i financijska sposobnost

(1)U postupku nabave korisniku je omoguceno odabrati kriterije ekonomske i financijske
sposobnosti, s kojima se osigurava da ponuditelji imaju ekonomsku i financijsku sposobnost
potrebnu za izvrSenje predmeta nabave.

a) Minimalni godi$nji promet



Ponuditelj mora u postupku nabave dokazati da mu je godis$nji promet u najvise tri posljednje
dostupne financijske godine (ukupno) minimalno jednak iznosu procijenjene vrijednosti
nabave, ovisno o datumu osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti.

» Dokaz: Relevantni financijski izvjestaj ili 1zvod iz financijskog izvjestaja, ako je njihovo
objavljivanje propisano u drzavi sjedista gospodarskog subjekta/ponuditelja ili Izjava o
ukupnom prometu ponuditelja za svaku od 3 posljednje dostupne financijske godine ovisno o
datumu osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti

b) Blokada racuna

Ponuditelj mora u postupku nabave dokazati da mu glavni ra¢un nije bio u blokadi dulje od
5 kalendarskih dana neprekidno u prethodnih 6 mjeseci, odnosno ne vise od 5 dana sveukupno
za navedeno razdoblje, racunaju¢i od dana objave postupka nabave, ¢ime dokazuje da ima
stabilno financijsko poslovanje.

» Dokaz: BON-2/SOL-2 ili dokument izdan od bankarskih ili drugih financijskih institucija,
a koji ima istu dokaznu snagu kao i trazeni dokaz te sadrzi sve podatke za provjeru predmetnog
uvjeta. Dokument treba obuivacati period prethodnih 6 mjeseci ukljucujuéi dan objave
postupka nabave.

3.3.2. Tehnicka sposobnost

(1)U postupku nabave korisniku je omoguceno odabrati uvjete tehnic¢ke i struéne sposobnosti
kojima se osigurava da ponuditelj ima potrebne tehnicke resurse te iskustvo potrebito za
izvr$enje nabave na odgovarajucoj razini kvalitete.
(2)Za robe i usluge potrebito je odabrati izmedu:

a) Popis isporuka roba/izvrSenih usluga u skladu s predmetom nabave (1)

Ponuditelj mora u postupku nabave dostaviti dokaz da je u godini objave postupka nabave
ili tijekom tri godine koje prethode toj godini, izvrSio najmanje jednu isporuku robe/uslugu koja
je ista ili slicna predmetu nabave, a ¢ija vrijednost odgovara minimalno procijenjenoj
vrijednosti predmeta nabave.

* Dokaz: Popis izvrsenih isporuka roba/izvrsenih usluga koje su iste ili slicne predmetu
nabave s navedenim vrijednostima, datumima izvrsenja 1 nazivima te kontaktima
korisnika/narucitelja.

b) Popis isporuka roba/izvrSenih usluga u skladu s predmetom nabave (2)

Ponuditelj mora u postupku nabave dostaviti dokaz da je u godini objave postupka nabave
ili tijekom tri godine koje prethode toj godini, izvrSio najvise tri isporuke robe/usluge koje su
iste ili slicne predmetu nabave, a ¢ija zbrojena vrijednost odgovara minimalno procijenjenoj
vrijednosti predmeta nabave.

 Dokaz: Popis izvrsenih isporuka roba/izvrsenih usluga koje su iste ili slicne predmetu
nabave s navedenim vrijednostima, datumima izvrsenja 1 nazivima te kontaktima
korisnika/narucitelja.
(3)Za radove potrebno je odabrati izmedu:

a) Popis izvrSenih radova u skladu s predmetom nabave (1)

Ponuditelj mora u postupku nabave dostaviti dokaz da je u godini objave postupka nabave
ili tijekom pet godina koje prethode toj godini, izvr§io najmanje jedan ugovor za radove koji su
isti ili sli¢ni predmetu nabave, a ¢ija vrijednost odgovara minimalno procijenjenoj vrijednosti
predmeta nabave.



» Dokaz: Popis izvrsenih radova koji su isti ili slicni predmetu nabave s navedenim
vrijednostima, datumima izvrsenja i nazivima te kontaktima korisnika/narucitelja.

ili

b) Popis izvrSenih radova u skladu s predmetom nabave (2)

Ponuditelj mora u postupku nabave dostaviti dokaz da je u godini objave postupka nabave
ili tijekom pet godina koje prethode toj godini, izvr$io najvise tri ugovora za radove Koji su isti
ili slicni predmetu nabave, a Cija zbrojena vrijednost odgovara minimalno procijenjenoj
vrijednosti predmeta nabave.

» Dokaz: Popis izvrsenih radova koji su isti ili slicni predmetu nabave s navedenim
vrijednostima, datumima izvrsenja i nazivima te kontaktima korisnika/narucitelja.

3.3.3. Obveze placanja dospjelih poreznih obveza i doprinosa

(1)Ponuditelj koji sudjeluje u postupku nabave mora ispuniti obveze placanja dospjelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje.

» Dokaz: Potvrda porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana
ponuditelja kojom se dokazuje nepostojanje dospjelih obveza po osnovi poreza i doprinosa u
drzavi poslovnog nastana, ne starija od dana objave postupka nabave. Ponuditelj koji nema
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, nepostojanje dospjelih obveza po oshovi poreza i
doprinosa u drzavi poslovnog nastana ponuditelja dokazuje potvrdom porezne uprave ili
drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana ponuditelja.

3.4. Kriteriji za odabir ponude

(1)Kriteriji za odabir ponude su temelj na kojem korisnik bira najbolju ponudu, odnosno
ponudu koja najbolje zadovoljava postavljene zahtjeve.
(2)Osim ako Pravilima nije propisano drugacije, kriteriji za odabir najbolje ponude za pojedini
trosak mogu biti:

a) Najniza cijena — odabir najbolje ponude isklju¢ivo temeljem cijene ili

b) Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP) — odabir najbolje ponude ovisi i 0 drugim
kriterijima uz Kkriterij cijene

3.4.1. Najniza cijena

(1)Kada korisnik odabere kriterij najnize cijene, kona¢ni odabir ponude za svaki pojedina¢ni
troSak treba biti cjenovno najniza ponuda koja zadovoljava trazene uvjete iz tehnicke
specifikacije/troSkovnika/opisa usluge, a ¢iji je ponuditelj zadovoljio kriterije za odabir
ponuditelja, ako su isti bili propisani.

3.4.2. Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP)

(1)Kada korisnik odabere kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, kona¢ni odabir ponude za
svaki pojedina¢ni troSak treba biti ekonomski najpovoljnija ponuda, odnosno ponuda s
najvecim brojem ostvarenih bodova prema svim zadanim kriterijima koja zadovoljava trazene
uvjete iz tehnicke specifikacije/troSkovnika/opisa usluge, a €iji je ponuditelj zadovoljio kriterije
za odabir ponuditelja, ako su isti bili propisani.

(2)Ekonomska prednost pojedine ponude mjeri se i usporeduje sa zadanim kriterijima vezanim
uz predmet nabave koji sluZe za identificiranje »najbolje« ponude. Pri koriStenju kriterija ENP-
a korisnik osim cijene uzima u obzir druge mjerljive i/ili dokazive kriterije poput roka isporuke
ili duzine trajanja jamstva. Svrha kriterija ENP-a jest odabrati ponudu koja nudi najvecu
vrijednost za uloZeni novac.

(3)Osim gore spomenutih kriterija za odabir ponude korisnik moze samostalno kreirati jedan
kriterij za odabir ponude koji mora biti povezan s predmetom nabave, objektivan, prikladan za




identifikaciju ekonomske vrijednosti ponude, mjerljiv/dokaziv te se odnositi na tehnicke
prednosti, ekoloske osobine, ekonomicnost i slicno. Samostalno kreirani kriterij ne smije biti
diskriminirajudi te na taj nacin utjecati na ucinkovitost i svrhu trziSnog natjecanja.

(4)Korisnik ne smije samostalno kreirati Kkriterij koji se odnosi na sekundarne politike poput
ekoloske ili socijalne politike ako je taj kriterij odabran samo radi op¢enitog promicanja takve
politike i nije izravno povezan sa predmetom nabave.

(5)Prilikom ocjene zaprimljenih ponuda, ali i definiranja kriterija za odabir ENP potrebito je
voditi racuna o propisanoj metodologiji ocjene ekonomski najpovoljnije ponude.

(6)Bodovi za kriterije cijene, jamstvenog roka i roka isporuke ili izvrSenja radova/usluga
racunaju se isklju¢ivo prema relativnom modelu u kojem bodovanje pojedine ponude ovisi o
ostalim ponudama drugih ponuditelja prikupljenim u postupku nabave. Navedeno znaci da se
maksimalni broj bodova dodjeljuje ponudi s najboljim »specifikacijama« po pojedinom
kriteriju, a da ¢e ostale ponude u postupku dobiti razmjerni broj bodova prema formulama i
primjerima navedenim u poglavlju 4.1.

(7)Bodovi za samostalno kreirani kriterij, osim prema relativnom modelu, mogu se dodijeliti i
prema apsolutnom modelu u kojem se dodjela bodova vrsi ovisno o tome zadovoljava li ponuda
postavljeni Kkriterij ili ne.

(8)U slucaju da ¢e korisnik samostalno kreirani Kkriterij ocjenjivati prema relativnom modelu,
potrebno je unutar kriterija definirati mjernu jedinicu po kojoj ¢e se izvrsiti ocjena (mjeseci,
dani, sati...).

(9) U slucaju da ¢e korisnik samostalno kreirani kriterij ocjenjivati prema apsolutnom modelu,
potrebno je unutar kriterija upisati DA/NE da ponuditelji kao odgovor upisu DA/NE
(zadovoljava/ne zadovoljava) te korisnik sukladno njihovom odgovoru ponudi dodjeljuje ili O
bodova ili propisani maksimalni broj bodova.

(10) Korisnik koji je u postupku nabave kao kriterij za odabir ponude koristio ENP, duzan je u
zahtjevu za isplatu ucitati dokumente koji dokazuju ispunjavanje kriterija za odabir ENP na
osnhovu kojih je ponuda odabrana u postupku nabave, bez obzira na broj ostvarenih bodova.
(11) U sluc¢aju ne dostavljanja dokaza ili neispunjenja kriterija za odabir ENP, Agencija za
pla¢anja moze primijeniti financijske korekcije.

3.5. Objava postupka nabave i produljenje postupka

(1)Vrijeme prikupljanja ponuda traje 14 dana od dana objave postupka nabave. Sustav
automatski definira krajnji rok za predaju ponude koji zavrSava 14. dan u 12:00:00 sati kada
korisnik moze pristupiti ocjeni ponuda.

(2)Svaki objavljeni postupak nabave moguce je produljiti prije isteka roka za prikupljanje
ponuda. Postupak nabave, odnosno rok za prikupljanje ponuda, moze se produljiti za minimalno
jedan (1) dan. Produljeni postupak nabave zavrSava na odabrani dan uvijek u 12:00:00 sati te
je po isteku navedenog roka moguce pristupiti ocjenjivanju pristiglih ponuda.

(3)U slucaju produljenja roka za prikupljanje ponuda sustav ¢e automatski putem elektronicke
poste obavijestiti sve ponuditelje koji su u navedenom postupku nabave ve¢ predali ponudu.

4. Ocjenjivanje ponuda iz postupka nabave

(1)Za sve postupke nabave kojima je istekao rok za prikupljanje ponuda korisnik je obvezan
izvr8iti ocjenu 1 odabir ponuda ili ponistiti postupak nabave.

(2)Korisnik je obvezan izvrsiti pregled, ocjenu i odabir ponuda na obrascu za ocjenu ponuda
unutar EONA-e. Pristigle ponude u pojedinom postupku nabave moguce je vidjeti i ocijeniti
tek nakon isteka roka za prikupljanje ponuda.

(3)Ponudu ¢ine svi popunjeni podaci i u¢itani dokumenti unutar EONA-e.



(4)Korisnik je duzan sve pristigle ponude ocijeniti prema svim uvjetima i kriterijima koje je
definirao u postupku nabave.

(5)Ako su u postupku nabave definirani Kkriteriji za odabir ponuditelja, korisnik je obvezan za
svaku pristiglu ponudu pregledati prilozene dokaze o ispunjavanju kriterija za odabir
ponuditelja. Ako ponuditelj ne ispunjava ili ne ucita dokaz da ispunjava pojedini Kriterij za
odabir ponuditelja, a njegova ponuda ipak bude odabrana, Agencija za placanja moze
primijeniti financijsku korekciju za navedeni trosak.

(6)Ponuda mora zadovoljavati sve stavke iz trazene tehnicke specifikacije/opisa usluge te
navedeno mora biti razvidno 1 iz sluzbeno ucitanog dokumenta ponude, a troskovnik mora biti
u cijelosti ispunjen te ucitan u excel formatu.

(7)Korisnik je obvezan za svaku pristiglu ponudu pregledati tehni¢ke specifikacije/opis usluge
dostavljene u sklopu sluzbenog dokumenta ponude te iste ocijeniti.

(8)Korisnik je obvezan za svaku pristiglu ponudu pregledati u¢itani ponudbeni troSkovnik te
provjeriti da su sve stavke troskovnika popunjene na nacin kako je trazeno te isti ocijeniti.
(9)Pravo na ocjenu ponude i/ili odabir ponude prema definiranom kriteriju za odabir ponude
imaju samo ponude ¢iji su ponuditelji zadovoljili kriterije za odabir ponuditelja, ako su isti
trazeni, te Cije ponude udovoljavaju trazenim tehni¢kim specifikacijama/opisu
usluge/objavljenom troskovniku.

4.1. Bodovanje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP)
(1)Ako je kao kriterij za odabir ponude korisnik odabrao ENP, u izra¢un i dodjelu bodova uzima

samo ponude ¢iji je ponuditelj zadovoljio kriterije za odabir ponuditelja, a sama ponuda
udovoljava propisima vezanim uz tehnicku specifikaciju/opis usluge/troskovnik.

(2)Prilikom izracuna bodova cijena ponude mora biti upisana bez PDV-a, jamstveni rok mora
biti upisan u mjesecima, a rok isporuke u danima. Broj bodova po svakom pojedinom kriteriju
korisnik treba izraunati sukladno formulama za izracun ENP.

(3)Iznimno od stavka 2. ove tocke, korisnik koji nije u sustavu PDV-a i kojem je PDV
prihvatljiv trosak, prilikom izrac¢una bodova za kriterij cijena ponude koristi vrijednost cijene s
uklju¢enim PDV-om iskazanim na ponudi.

(4)Ukupni  maksimalni broj bodova po odabranim kriterijima za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude iznosi 100.

(5)Da bi ponuda ostvarila bodove prema postavljenim kriterijima, podaci potrebni za izra¢un
bodova na ponudi moraju biti iskazani jasno i nedvosmisleno.

(6)Ako je na ponudi razdoblje za izracun kriterija ekonomski najpovoljnije ponude iskazano u
mjesecima smatra se da mjesec radi raCunanja rokova ima 30 dana.

(7)Relativni model ekonomski najpovoljnije ponude racuna se prema sljede¢im formulama:

a) Cijena kao kriterij odabira ENP sudjeluje u izra¢unu bodova s udjelom od 80%. Maksimalni
broj bodova koji ponuda moze ostvariti za kriterij cijene iznosi 80 bodova.
C=Cn/Co*80
C = broj bodova koji ostvaruje ponuda koja je predmet ocjene za ponudenu cijenu
Cn = ponuda iz postupka nabave s najnizom cijenom
Co = cijena ponude koja je predmet ocjene odnosno kojoj se racuna broj bodova (C)

b) Jamstveni rok kao kriterij odabira sudjeluje u izratunu bodova s udjelom koji odreduje
korisnik, a ne moze biti ve¢i od 20%. Maksimalni broj bodova koji ponuda moze
ostvariti prema Kriteriju jamstvenog roka ovisi o definiranom udjelu.

J=Jo/Jdn*n
J = broj bodova koji ostvaruje ponuda koja je predmet ocjene za ponudeni jamstveni rok



Jo = jamstveni rok iskazan na ponudi koja je predmet ocjene, odnosno kojoj se racuna
broj bodova (J)

Jn = ponuda iz postupka nabave s iskazanim najduzim jamstvenim rokom

n = maksimalni broj bodova koji ponuda moze ostvariti definiran prilikom objave
postupka nabave od strane korisnika

¢) Rok isporuke/rok izvodenja radova kao kriterij odabira sudjeluje u izracunu bodova s
udjelom koji odreduje korisnik, a ne moze biti ve¢i od 20%. Maksimalni broj bodova
koji ponuda moze ostvariti prema kriteriju jamstvenog roka ovisi o definiranom udjelu.
R=Rn/Ro*n
R = broj bodova koji ostvaruje ponuda koja je predmet ocjene za ponudeni rok
isporuke/izvodenja radova

Rn = ponuda iz postupka nabave s iskazanim najkra¢im rokom isporuke/izvodenja
radova

Ro = rok isporuke/izvodenja radova iskazan na ponudi koja je predmet ocjene odnosno
kojoj se racuna broj bodova (R)

n = maksimalni broj bodova koji ponuda moze ostvariti definiran prilikom objave
postupka nabave od strane korisnika

* Primjeri izracuna bodova sukladno gore navedenim formulama:

POSTUPAK NABAVE POSTUPAK OCJENE
. . Broj
Broj Broj bodjova'
Kriterij Ponuda A | Ponuda B | Ponuda C | bodova: bodova: ’
Ponuda
Ponuda A | Ponuda B c
Cijena (80 70 bodova 70
bonova) 12.600,00 |14.400,00 |14.400,00 |80 bodova (A/B*80) bodova
(A/C*80)
Rok
. 5bodova | 7,5 bodova | 10
isporuke (10 | 60 dana 40 dana 30 dana (CIA*10) | (C/B*10) | bodova
bodova)
Jamstveni
) . . . . | 2,5 boda 5bodova |10
rok (10 | 12 mjeseci | 24 mjeseca | 48 mjeseci (A/IC¥10) | (BIC*10) | bodova
bodova)
x . 87,5 82,5 90
IZRACUN BODOVA: bodova bodova bodova

(8) U apsolutnom modelu ekonomski najpovoljnije ponude za samostalno kreirani Kriterij,
dodjela bodova vrs$i na nacin da svaka ponuda koja zadovoljava postavljeni kriterij ostvaruje
maksimalni broj bodova predviden za taj kriterij, a ponude koje ne zadovoljavaju postavljeni
kriterij ostvaruju O bodova.

* Primjer dodjele bodova prema apsolutnom modelu ENP za postavljeni kriterij:



POSTUPAK NABAVE POSTUPAK OCJENE
Broj Broj Broj
o bodova: | bodova: | bodova:
Kriterij Ponuda A Ponuda B Ponuda C Ponuda | Ponuda | Ponuda
A B C
80 70 70
Cijena (80 bodova) | 12.600,00 14.400,00 14.400,00 bodova bodova | bodova
(A/B*80) | (A/C*80)
: 2,5
Jamstveni rok (10 12 mjeseci 24 mjeseca 48 bodova 5 bodova | 10
. -
bodova) mjeseci (A/C*10) (B/C*10) | bodova
Odaziv na servisnu DA . (qa DA . (r}a NE  (nije
) . ponudi je | ponudi je | navedeno | 10 10
intervenciju unutar 0 bodova
navedeno 12 | navedeno 24 |na bodova | bodova
48 h (10 bodova) .
h) h) ponudi)
RACUN , 92,5 85 80
IZRACUN BODOVA: boda bodova | bodova

4.2. Odabir ponude i kreiranje Obavijesti o rezultatu postupka nabave

(1)Pravo na odabir ponude ima ponuda s najnizom cijenom ili ponuda s najveéim ostvarenim
brojem bodova, ovisno o tome da li je kriterij za odabir ponude bio najniza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda.

(2)Korisnici potpora koji su u sustavu PDV-a ponude usporeduju po cijeni bez PDV-a.
Korisnici potpora koji nisu u sustavu PDV-a te im je PDV prihvatljiv trosak, ponude usporeduju
po cijeni s uklju¢enim PDV-om.

(3) Kad se odabir ponude vrsi prema kriteriju najnize cijene, a viSe ponuda ima istu cijenu
korisnik je duzan odabrati ponudu ranije zaprimljenu u sustav (»datum i vrijeme predaje«).
(4)Kad se odabir ponude vrsi prema kriteriju ENP, a dvije ili viSe ponuda imaju isti broj bodova,
korisnik je duzan odabrati ponudu s niZom iskazanom cijenom.

(5)Kad se odabir ponude vrsi prema kriteriju ENP, a dvije ili viSe ponuda imaju isti broj bodova
1 istu iskazanu cijenu, korisnik je duzan odabrati ponudu ranije zaprimljenu u sustav (»datum 1
vrijeme predaje«).

(6) Cijena ponude u EONA-i mora odgovarati cijeni sa sluzbeno ucitanog dokumenta ponude.
(7) Razlozi za odbijanje ponude tijekom ocjene mogu biti:

a) Ponuditelj ne zadovoljava/nije dokazao da zadovoljava kriterije za odabir ponuditelja

b) Ponuda ne zadovoljava/iz sluzbenog dokumenta ponude nije razvidno da zadovoljava
trazenu tehnicku specifikaciju/opis usluge ili troSkovnik nije u cijelosti/ispravno popunjen
(8)Ako je odabrani ponuditelj roba, radova ili usluga iz inozemstva, Agencija za pla¢anja od
korisnika mozZe zatraziti dostavljanje Izvoda o vlasnic¢koj strukturi ponuditelja koji moraju biti
na hrvatskom ili na engleskom jeziku. Ako je izvod o vlasnickoj strukturi ponuditelja na jeziku
koji nije hrvatski niti engleski, korisnik mora priloziti i ovjereni prijevod sudskog tumaca
navedenog dokumenata na hrvatski ili na engleski jezik.



(9)Kreiranjem Obavijesti o rezultatu postupka nabave zavrSava postupak nabave za pojedini
predmet nabave/troSak/ulaganje te je navedeni moguce prijaviti za sufinanciranje.

5. Ponavljanje postupka nabave

(1)U slucaju potrebe za ponavljanjem postupka nabave za isti troSak potrebno je zavrsiti
prethodni postupak ponistenjem ili odabirom ponude kreiranjem Obavijesti o rezultatu
postupka nabave.

(2) Postupak nabave nije moguce ponistiti ako je za isti ve¢ kreirana Obavijest o rezultatu
postupka nabave.

6. Odbijanje izuzetno niskih ponuda

(1)Korisnik moze od ponuditelja zahtijevati objas$njenje ponude putem e-maila ako je ona
cjenovno izuzetno niska u slu¢aju da su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

a) da su zaprimljene najmanje tri ponude koje udovoljavaju svim uvjetima iz trazene tehnicke
specifikacije/opisa usluge/troskovnika, a ¢iji ponuditelji istovremeno zadovoljavaju kriterije za
odabir ponuditelja, ako su isti propisani

b) da su cijena ili troSak ponude viSe od 20% niZi od cijene ili troSka drugo rangirane ponude
¢) da su cijena ili trosak ponude vise od 50% nizi od prosjecne cijene ili troska preostalih ponuda

(2)Ako tijekom ocjene dostavljenih objasnjenja postoje odredene nejasnoce, korisnik moze od
ponuditelja zatraziti dodatno objaSnjenje. Korisnik moze odbiti ponudu samo ako objasnjenje
ili dostavljeni dokazi ne objasnjavaju na zadovoljavajuc¢i na¢in nisku razinu cijene ili troSkova.

7. Pojasnjenja
(1)Ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti ponuditelj nepotpuni ili nejasni
ili ako nedostaju odredeni dokumenti, korisnik moZe, postujuci nacela jednakog tretmana i
transparentnosti, zahtijevati od ponuditelja da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne
informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku. Navedeno postupanje ne smije dovesti do
pregovaranja, odnosno navedenim postupanjem ne smiju se mijenjati kriteriji za odabir ponude,
niti cijena ili drugi uvjeti definirani postupkom nabave.

(2)Ako postoji dodatna dokumentacija vazna za konacni odabir ponude, korisnik ju je duzan
ucitati u polje »Dodatna dokumentacija« (npr. — upit ponuditelju jer iz sluzbenog dokumenta
ponude nije jasno da ponuda odgovara svim stavkama iz traZzene tehnic¢ke specifikacije; upit
ponuditelju jer je kao dokaz za kriterij za odabir ponuditelja u¢itao dokument koji se ne moze
otvoriti...).

(3)Sva komunikacija izmedu korisnika i ponuditelja mora se odvijati elektronickim putem prije
kreiranja Obavijesti o rezultatu postupka nabave da bi bila prihvatljiva kao dokaz i revizijski
trag.

(4)U komunikaciji izmedu korisnika i ponuditelja, Korisnik je duzan voditi racuna o
transparentnosti i jednakom tretmanu svih ponuditelja u postupku prikupljanja ponuda. Istice
se da je svako nepostivanje transparentnosti ili nejednako postupanje korisnika u svojstvu
komunikacije s ponuditeljem nepovoljnog ishoda na odvijanje trziSnog natjecanja.

8. Korisnicke upute za EONA-u
Upute za koristenje EONA-e dostupne su unutar sustava.



PRAVILA O PRIMJENI FINANCIISKIH KOREKCIJA |
FINANCIJSKE KOREKCIJE

1. OPCE ODREDBE I DEFINICIJE

Pravila o financijskim korekcijama (u daljnjem tekstu: Pravila) propisuju situacije u kojima se
primjenjuju financijske korekcije za projekte koji se financiraju u okviru LEADER intervencije.

Ovim se Pravilima utvrduju uvjeti i nacin na temelju kojih se korisniku, nakon §to je Agencija
za placanja kao nadlezno tijelo utvrdila nepravilnost, odreduju financijske korekcije odobrenih
sredstava.

U dijelu uvjeta 1 kriterija koje LAG propisuje u LAG natjec¢aju u skladu s LRS (primjerice
stvaranje radnih mjesta), LAG je obvezan pratiti njihovo ispunjenje te davati misljena s tim u
vezi, dok kona¢nu odluku o primjeni financijske korekcije daje Agencija za placanja.

U postupku utvrdivanja i odredivanja financijskih korekcija primjenjuje se nacelo jednakog
postupanja prema svim korisnicima bespovratnih sredstava te nacelo razmjernosti koje
osigurava da svaka primijenjena financijska korekcija bude prikladna ucinjenoj pogresci.

2. POSTUPAK ODREDIVANJA FINANCIJSKE KOREKCIJE

Financijska korekcija odreduje se nakon provedene administrativne kontrole dokumentacije
korisnika 1/ili kontrole na terenu 1/ili posjete lokaciji ulaganja i1/ili nakon provjere pracenja
projekta od strane LAG-a te je ista primjenjiva u svim fazama administrativne obrade.

Primjena financijske korekcije moze se provoditi i u razdoblju u kojem je korisnik obvezan
osigurati trajnost projekta, odnosno tijekom razdoblja nakon konacne isplate.

Agencija za plac¢anja ovlaStena je:

— primijeniti financijsku korekciju s obrazloZenjem nepravilnosti na temelju utvrdenog
¢injeni¢nog stanja (ukljucujuéi i misljenja LAG-a u dijelu provedbe projekta) i/ili

— promijeniti iznos/stopu financijske korekcije u odnosu na ranije utvrdene nepravilnosti iz
prethodne faze administrativne kontrole i to na osnovu naknadnih kontrola Agencije za placanja
ili nalaza drugih tijela koja obavljaju naknadne kontrole ili misljenja LAG-a u dijelu provedbe
projekta

— umanyjiti prihvatljivi iznos potpore zbog utvrdene nepravilnosti, i provesti to prije primjene
financijske korekcije.



3. PRIMJENA FINANCIJSKE KOREKCIJE

Primijenjena financijska korekcija s obrazlozenjem sastavni je dio odluka koje donosi Agencija
za placanja 1 sadrzi:

— opis i oznaku nepravilnosti (u skladu s popisom nepravilnosti koje su sastavni dio ovih
Pravila) u odnosu na koju se financijska korekcija odreduje

— naznaku visine (postotak) financijske korekcije i/ili to¢an iznos izreCene korekcije
(jednostavna financijska korekcija) kada je nepravilnost moguce izraziti u apsolutnom iznosu i

— obrazlozenje.

Financijske korekcije odreduju se:
a) Prilikom donosenja odluke o isplati

U zahtjevima za isplatu u kojima je prilikom provjere postupka nabave utvrdena financijska
korekcija, ista ¢e biti navedena u obrazlozenju odluke i u odgovaraju¢im prilozima u postotnom
i/ili apsolutnom iznosu. Kada se financijska korekcija primjenjuje na pojedini trosak, u tekstu
odluke bit ¢e jasno navedeno na Sto se to¢no odnosi financijska korekcija.

Prilikom utvrdivanja iznosa za isplatu potpore u administrativnoj kontroli zahtjeva za isplatu,
izraCunati prihvatljivi iznos potpore umanyjit ¢e se za primjenjivu stopu financijske korekcije.

b) Tijekom razdoblja nakon konac¢ne isplate

Ako se tijekom razdoblja nakon konacne isplate utvrdi da korisnik nije ispunio obveze, na
ukupno isplaceni iznos sredstava primijenit ¢e se financijska korekcija za svaku pojedinu
obvezu koju korisnik ne ostvari i/ili ne ispuni.

4. NACINI IZVRSENJA

IzvrSenje financijske korekcije provodi se na sljedec¢i nacin:
— umanjenjem prihvatljivog iznosa potpore odredenog za isplatu
— zahtjevom za povrat isplacenih sredstava.

5. VRSTE FINANCIJSKIH KOREKCIJA

Vrste financijskih korekcija su sljedece:

— jednostavna financijska korekcija oznacava financijsku korekciju koja je jednaka visini
nastale financijske posljedice kada je tu posljedicu moguce tocno odrediti

— pausalna financijska korekcija oznacava stopu (to¢an postotak) korekcije koja se primjenjuje
kada nije moguce tocno odrediti financijske posljedice.

Nepravilnost se moze ili ne moZe precizno kvantificirati. Ako se nepravilnost moze precizno
kvantificirati, primjenjuje se jednostavna financijska korekcija. Ako odredivanje jednostavne
financijske korekcije nije moguce ili je povezano s nerazmjernim troskovima i poteSkocama,
Agencija za placanja odreduje financijsku korekciju u pausalnom iznosu. Smatra se da, zbog
prirode nepravilnosti, u postupcima nabave nije moguée precizno kvantificirati financijski



ucinak, stoga se u takvim slucajevima primjenjuju pausalne stope, uzimajuci u obzir prirodu i
tezinu nepravilnosti.

Financijske korekcije 1 naj¢es¢e vrste nepravilnosti popisane su u nize navedenim tablicama.
Ostale nepravilnosti utvrduju se zasebno, kada se financijske korekcije odreduju na temelju
opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu najée$¢ih vrsta nepravilnosti,
primjenjujuci nacelo proporcionalnosti, ili kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi na

korekcije sukladno Odluci Komisije od 14.5.2019. godine o utvrdivanju smjernica za
odredivanje financijskih ispravaka koje u slucaju nepostovanja primjenjivih pravila o javnoj
nabavi Komisija primjenjuje na rashode koje financira Unija.

Prilikom odredivanja pausalne financijske korekcije osobito se uzima u obzir postupanje
korisnika u odnosu na sljedece stavke:

— nacelo transparentnosti, jednakog postupanja, nediskriminacije i razmjernosti, kako su
opisani u pravilima za provodenje postupaka nabave

— ozbiljnost krSenja propisa

— financijske posljedice na proracun

— razina trziSnog natjecanja

— odvracajuci u¢inak na potencijalne ponuditelje u postupcima nabava

— je li posljedica utvrdene nepravilnosti u postupcima nabave odabir ponuditelja koji inace ne
bi bio odabran

— posljedice nepravilnosti, odnosno jeli bi ishod projekta bio isti da nepravilnosti nije bilo
— ponavljanje nepravilnosti u odnosu na istog korisnika, i/ili

— ostale okolnosti konkretnog slu¢aja, od utjecaja na cjelokupni postupak dodjele potpore i
postupak izvrSavanja obveza propisanih LAG natjecajem i/ili Odlukom o dodjeli sredstava i/ili
ovim Pravilnikom.

Kada je nepravilnost samo formalne prirode bez stvarnog ili potencijalnog financijskog ucinka,
nece se primijeniti financijska korekcija.

Ako se u jednom postupku nabave otkrije viSe nepravilnosti, stope ispravaka se ne zbrajaju.
Najozbiljnija nepravilnost uzima se kao pokazatelj za donoSenje odluke o stopi ispravka koja
se primjenjuje u predmetnom postupku nabave.

Financijska korekcija primjenjuje se na administrativnom kontrolom utvrdeni iznos potpore za
prihvatljive troskove projekta.

FINANCIJSKE KOREKCIJE ZA NAJCESCE VRSTE NEPRAVILNOSTI

— U slucaju kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi u ovom prilogu na popisu najéescih
vrsta nepravilnosti, Agencija za placanja moze primijeniti financijske korekcije sukladno
Odluci Komisije od 14.5.2019. godine o utvrdivanju smjernica za odredivanje financijskih
ispravaka koje u slu¢aju nepostivanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje
na rashode koje financira Unija.



— Ovim prilogom i Smjernicama propisane su naj¢esce uocene vrste nepravilnosti. Popis nije
iscrpan. Ostale nepravilnosti trebalo bi uklanjati, kada je to moguce, analogno vrstama
nepravilnosti koje su utvrdene ovim prilogom ili Smjernicama.

— Opis nepravilnosti nije konacan i sluzi isklju¢ivo kao najucestaliji primjer i orijentir za
procjenu sli¢nih nepravilnosti. Ostale nepravilnosti utvrduju se zasebno te se financijske
korekcije odreduju na temelju opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu
najée$c¢ih vrsta nepravilnosti utvrdenih ovim prilogom ili Smjernicama, primjenjujuéi nacelo
proporcionalnosti.

Tablica 1. Financijske korekcije i najéesce vrste nepravilnosti u postupcima nabave koje
provode neobveznici Zakona o javnoj nabavi (NOJN) sukladno pravilima za provodenje
postupka nabave putem elektroni¢kog oglasnika Agencije za pla¢anja (EONA) za
neobveznike Zakona o javnoj nabavi

Br. | Nepravilnost Opis nepravilnosti Korekcije

Postupak nabave nije objavljen na
EONA-i,

i/ili

1. | lzostanak objave postupka nabave | postupak nabave nije zavrSen prije | 100%
podnoSenja  zahtjeva za isplatu
(obavijest o odabiru nije kreirana prije
podnosenja zahtijeva za isplatu).

Projekt u svezi s radovima ili
predlozena nabava odredene koli¢ine
robe i/ili usluga umjetno je podijeljena.
Kao posljedica toga, svaki predmet
nabave je ispod praga za prikupljanje | 100%
ponuda putem EONA-e, c¢ime se
sprjeGava njegova objava za cijelu
skupinu predmetnih radova, roba i
usluga.

Umjetna podjela nabave za radove,
robe i usluge

Korisnik je postavio diskriminirajuce
uvjete na osnovi neopravdanih
nacionalnih, regionalnih ili lokalnih | 25%

Slucajevi u kojima su potencijalni _preferenc_ij_a (npr. posIO\_/_n_i_ nastan,
ponuditelji  bili odvraceni od iskustvo ili oprema u zemlji ili regiji).

3. | nadmetanja zbog neopravdanih
nacionalnih, regionalnih ili
lokalnih preferencija

Korisnik je postavio gore navedene
diskriminirajuée uvjete, ali je odredeni
broj ponuditelja podnio ponude koje su
prihvacene te ispunjavaju navedeni
Kriterij ¢ime je postignuta minimalna
razina trzisnog natjecanja.

10%

Slucajevi koji ne ¢ine | Korisnik je propisao kriterije za odabir

0,
diskriminaciju na temelju | ponuditelja koji su povezani s 10%




nacionalnih, regionalnih ili
lokalnih preferencija, ali svejedno
ogranic¢avaju pristup ponuditeljima
ili propisi koji nisu u skladu s
Pravilima za provodenje postupka
nabave putem EONA-e

predmetom nabave, ali nisu razmjerni
predmetu nabave.

Korisnik je postavio gore navedene
uvjete, ali je odredeni broj ponuditelja
podnio ponude koje su prihvaéene te
ispunjavaju navedeni Kriterij ¢ime je
postignuta minimalna razina trzisnog
natjecanja.

5%

Korisnik je propisao kriterije koji nisu
povezani s predmetom nabave;

ili kriterije koji su doveli do situacije u
kojoj samo jedan ponuditel] moze
podnijeti ponudu, a to se ne moze
opravdati  tehnickim posebnostima
predmeta nabave;

ili kriterije koji nisu predvideni
Pravilima za provodenje postupka
nabave.

25%

Nepostivanje Kkriterija za odabir
ponuditelja u fazi ocjene ponuda

Korisnik u fazi ocjene ponuda odabire
ponuditelja kojeg nije trebalo prihvatiti
ili

korisnik je u fazi ocjene ponuda odbio
ponuditelja ¢ija bi  ponuda bila
odabrana da su se postivali kriteriji za
odabir ponuditelja.

25%

Diskriminiraju¢e i ograni¢avajuce
tehnicke specifikacije/ opis usluge/
troskovnik za robe/radove/usluge

Korisnik navodi oznake/robne
marke/tipove opreme ili  druga
obiljezja (npr. tehnicke i funkcionalne
zahtjeve) s kojima  pogoduje
odredenom  ponuditelju/proizvodacu
bez naznaka »ili jednakovrijedno,
»tip kao« i sl.

25%

Korisnik je postavio gore navedene
uvjete, ali je odredeni broj ponuditelja
podnio ponude koje su prihvaéene te
ispunjavaju navedeni  kriterij/uvjet
tehnicke specifikacije/ opisa usluge/
troskovnika ¢ime je  postignuta
minimalna razina trziSnog natjecanja.

10%

Tehnicke specifikacije sadrze stavke i
uvjete koji se ne odnose na potrebe
cjelokupnog projekta / nemaju utjecaj
na uspjesnost projekta / ne odnose se
na funkcionalnost predmeta nabave /

10%




nisu razumni i racionalni s obzirom na
svrhu ulaganja.

Kada korisnik navodi oznake/robne
marke/tipove opreme s kojima
pogoduje odredenom proizvodacu bez
naznaka »ili jednakovrijedno«, w»tip
kao« ili sl., a navedena nepravilnost se
odnosi na  pojedine  elemente
glavne/ukupne stavke/troska’.

5%

Nedostatna definicija predmeta
nabave

Definirani uvjet predmeta nabave
(tehnicke specifikacije) nedostatan je
i/ili neprecizan na nacin koji moze
sprijeciti potencijalne ponuditelje da u
potpunosti razlu¢e predmet nabave, $to
ima odvracajué¢i ucinak kojim je
potencijalno  ograni¢eno  trzi$no
natjecanje.

10%

Ocjena ponuda nije u skladu s
postavljenim uvjetima tehnicke
specifikacije /opisa usluge/
troskovnika

Odabrana ponuda ne zadovoljava sve
stavke iz trazene tehniCke
specifikacije/opisa usluge ili
troskovnik nije u cijelosti ispunjen

ili

ponuda koja je ocijenjena kao da ne
udovoljava svim stavkama iz trazene
tehnicke specifikacije/opisa usluge ili
da troSkovnik nije u cijelosti ispunjen,
a administrativnom obradom je
utvrdeno da udovoljava te bi bila
odabrana da je ispravno ocijenjena.

25%

Kriteriji za odabir ENP nisu
definirani sukladno Pravilima za
provodenje  postupka  nabave,
diskriminirajuéi Su i ogranic¢avajuci

Koristeni kriteriji ukljucuju
neopravdane nacionalne, regionalne ili
lokalne preferencije.

25%

Korisnik je postavio gore navedene
uvjete, ali je odredeni broj ponuditelja
podnio ponude koje su prihvaéene te
ispunjavaju navedeni  kriterij/uvjet
¢ime je postignuta minimalna razina
trzisnog natjecanja.

10%

Ostala ograni¢enja 1 nepostivanja
Pravila za provodenje postupka nabave
(npr.  kriterij  nije  objektivan,
mjerljiv/dokaziv, povezan S
predmetom nabave; uvjeti vezani za

10%




sposobnost ponuditelja su koristeni
kao kriterij ENP ...).

Korisnik je postavio uvjete na
prethodno opisan nacin, ali je odredeni
broj ponuditelja podnio ponude koje su
prihvacene te ispunjavaju navedeni
Kriterij/uvjet ¢ime je postignuta
minimalna razina trziSnog natjecanja.

5%

10.

Ocjena i/ili odabir ponude nije u
skladu s postavljenim kriterijem za
odabir ponude

Korisnik nije odabrao ponudu u skladu
s postavljenim Kriterijem za odabir
ponude

i/ili

u situaciji kada je kriterij za odabir
ponude najniza cijena, a dvije ili vise
ponuda imaju istu cijenu te korisnik
nije odabrao ponudu ranije
zaprimljenu u sustav;

U situaciji kada je kriterij za odabir
ponude ENP, a dvije ili vise ponuda
imaju isti broj bodova korisnik nije
odabrao ponudu s nizom cijenom ili
kada dvije ili vise ponuda imaju isti
broj bodova i istu cijenu, a korisnik
nije odabrao ponudu ranije
zaprimljenu u sustav

i/ili korisnik je ocijenio ili odabrao
ponudu ¢iji ponuditelji nisu zadovoljili
Kriterije za odabir ponuditelja, ako su
isti trazeni, te <¢ije ponude ne
udovoljavaju  trazenim  tehni¢kim
specifikacijama/ opisu usluge/
objavljenom troskovniku.

25%

11.

Nedostatak  revizijskog traga,
transparentnosti  i/ili  jednakog
postupanja prema ponuditeljima
tijekom pregleda i ocjene ponuda

Prilikom pregleda i ocjene ponuda nije
jednako postupano prema svim
ponuditeljima, npr. nije zatrazena
dopuna/obrazlozenje ponuda od svih
ponuditelja na jednak nacin.
Komunikacija izmedu Kkorisnika i
ponuditelja nije se odvijala prije
kreiranja  Obavijesti 0 rezultatu
postupka nabave i/ili se nije odvijala
elektroni¢kim putem.

Revizijski trag koji se odnosi na ocjene
i bodove dane svakoj ponudi nije
jasan/opravdan/transparentan ili ne
postoji.

25%




Korisnik je zatrazio dostavu ponuda na
bilo koji drugi nacin osim putem
EONA-e.

Korisnik je odbio ponude na osnovi
izuzetno niske cijene:

— bez traZenja obrazloZenja u pisanom
obliku 25%
— i/ili bez zadovoljavajué¢ih dokaza
—i/ili bez obrazlozenja 0 neprihvacanju
dokaza.

Neopravdano odbijanje izuzetno

L2. niskih ponuda

Kada korisnik omoguéi ponuditelju da
izmjeni svoju ponudu tijekom ocjene,
Pregovori tijekom postupka ocjene | a navedeno postupanje dovodi do
ponuda mijenjanja Kriterija za odabir ponude
ili cijene ili drugih uvjeta definiranih
postupkom nabave.

13. 25%

Korisnik nije realizirao sve stavke
tehnicke specifikacije
opreme/strojeva/mehanizacije/usluga
u skladu s odabranom ponudom; 25%
Korisnik nije dokazao da odabrana
ponuda ispunjava kriterije ENP
temeljem kojih je odabrana.

Izmjene  elemenata/uvjeta iz

14. odabrane ponude/troSkovnika

! npr. navodenje proizvodada guma u nabavi traktora ili navodenje marke ljepila u stavci
troskovnika koja se odnosi na dobavu i ugradnju plocica

Tablica 2. Financijske korekcije i najéesce vrste nepravilnosti u postupcima nabave koje
provode obveznici Zakona o javnoj nabavi (OJN) sukladno Smjernicama za utvrdivanje
financijskih ispravaka koje se primjenjuju na temelju odluke europske komisije C(2019)
3452 od 14. 5. 2019. o utvrdivanju smjernica za odredivanje financijskih ispravaka koji
se u sluc¢aju nepostivanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi primjenjuju na izdatke
koje u okviru podijeljenog upravljanja financira unija

Vrste nepravilnosti i odgovarajuce stope financijskih ispravaka (opis nije iscrpan te ¢e se ostale
nepravilnosti utvrdivati u skladu s naelom proporcionalnosti, kada je to moguce, analogno
vrstama nepravilnosti koje su utvrdene u ovim smjernicama):

OBAVIJEST O NADMETANJU I NATJECAJNE SPECIFIKACIJE

Br Vrsta Mjerodavno Opis Stopa
' nepravilnosti pravo nepravilnosti ispravka
Izostanak objave obavijesti | Clanak 31. Obavijest o nadmetanju nije
1. | o nadmetanju ili Direktive objavljena u skladu s 100%
neopravdana izravna 2014/23/EU relevantnim pravilima (npr.




dodjela ugovora (tj.
nezakoniti pregovaracki
postupak bez prethodne
objave obavijesti 0
nadmetanju)

Clanci 26., 32.
i 49. Direktive
2014/24/EU
Clanak 44.,
¢lanci od 67.
do 69.

objava u Sluzbenom listu
Europske unije (»SL«)) kada
se to zahtijeva direktivama.
To se odnosi i na izravne
dodjele ugovora ili
pregovaracke postupke bez

Direktive prethodne objave obavijesti
2014/25/EU 0 nadmetanju ako nisu
ispunjeni Kriteriji za njihovu
primjenu.
Isto kao prethodno, osim sto
je objava izvrSena drugim 25%
odgovarajuc¢im sredstvom.
Clanak 8. 100%
g?yeil;i?/é Projekt u vezi s radovima ili i(s,%\;zjv Zi
2014/23/EU predlozena nabava odredene primjenjuje
- koli¢ine robe i/ili usluga "
Clanak 5. : - B ako obavijest
stavak 3. uTJetno Je podijeljena na 0 nadmetanju
Direktive vie ugovora. Kao posl J_edlca koja
2014/24/Ey | 093 svakiugovorzadio | 0
Clanak 16. radova/robe/ us_lugav!spod 1€ predmetne
Umijetna podijela ugovora o | stavak 3. praga iz direktiva, Cg.ne € | radove/robu/u
radovima/uslugama/nabavi | Direktive Sépl_r{ﬁc;;iinéfgcs)\lg oinjuava u sluge nije
robe 2014/25/EU predmetni#] radovef) usluga objavljena u
C-574/10, b : SL-u iako se
Commission/Al i robe. to zahtijeva
lemagne, T- direktivama)
358/08,
Espagne/Com | Isto kao prethodno, osim sto
mission i je objava izvrsena drugim
T384/10, odgovarajuc¢im sredstvom u 25%
Espagne/Com | istim uvjetima kao u
mission prethodnoj tocki 1.
Nepostojanje opravdanja Clanak 46. Javni narugitelj ne dostavlja
7a 10 §to UGOVOT nije stz_ivak_l. hapomenu o glavnim 504
razdijeljen u grupe Direktive razloglma za odluku da se ne
2014/24/EU izvrsi razdioba u grupe.
Rokovi iz direktiva skra¢eni
Nepostovanje rokovaza | Clanci od 27. | su 85% ili vige ili je rok 100%
zaprimanje ponuda ili do 30., ¢lanak | najdulje 5 dana.
rokova za zaprimanje 47. stavci 1. i
zahtjeva za sudjelovanje | 3. te ¢lanak 53. | Rokovi iz direktiva skraceni
i stavak 1. su 50% ili vise (ali manje od 25%

85%).




neproduljenje rokova za Direktive Rokovi iz direktiva skraceni
zaprimanje ponuda iako je | 2014/24/EU su 30% ili vise (ali manje od
dokumentacija o nabavi Clanci od 45. | 50%).
znatno izmijenjena do 48., ¢lanak | i 10%
66. stavak 3.1 | rokovi nisu produljeni iako
¢lanak 73. je dokumentacija o nabavi
stavak 1. znatno izmijenjena.
Direktive
2014/25/EU Rokovi iz direktiva skraceni
. 5%
su manje od 30%.
Rok koji gospodarski
subjekti (tj. potencijalni
ponuditelji/natjecatelji)
imaju za dobivanje
natjecajne dokumentacije
prekratak je (upola je ili vise
kraci od_roka .zav zgprimanje 10%
ponuda iz natjeCajne
dokumentacije u skladu s
relevantnim odredbama),
¢ime se stvaraju
neopravdane prepreke
otvaranju javne nabave
trziSnom natjecanju.
Nedovoljno vrijeme koje Cl_anci_29. 134. ROK koj:i g_ospodarg_ki .
ootencijalni Direktive subjek_tl (g_. po?encua_l_nl
ponuditelji/natjecatelji %014/ 23/ El.J _ponydlteljll nz_itjec_ateljl)
imaju za dobivanje Cl_anci_22. 1 53. | imaju za dobivanje )
natjecajne dokumentacije Direktive natjecajne do_kumentam je 504
il 2V014/24/El_J skracen je, ali za krace od 80
ogranicenja u dobivanju Cl_anci_40. i 73. | % roka za zaprimanje
tietaine dokumentaciie Direktive ponuda iz natjeCajne
hajjecane J 2014/25/EU dokumentacije u skladu s
relevantnim odredbama.
Rok koji gospodarski
subjekti (tj. potencijalni
ponuditelji/natjecatelji)
imaju za dobivanje
natjec¢ajne dokumentacije
iznosi 5 dana ili manje
ili 25%

ako javni narucitelj uopce
nije ponudio neogranicen |
potpun izravan pristup
dokumentaciji o nabavi
elektronickim sredstvima
bez naknade, kako je




utvrdeno ¢lankom 53.
stavkom 1. Direktive
2014/24/EU, to se smatra
ozbiljnom nepravilnoscu.

Izostanak objave
produljenih rokova za
zaprimanje ponuda

ili

neproduljenje rokova za
zaprimanje ponuda

Clanci 3. i 39.
Direktive
2014/23/EU

Clanci 18. i 47.

Direktive
2014/24/EU

Clanci 36. i 66.

Direktive
2014/25/EU

Pocetni rokovi za
zaprimanje ponuda (ili
zaprimanje zahtjeva za
sudjelovanje) bili su u
skladu s primjenjivim
odredbama, ali su produljeni
bez odgovarajuée objave u
skladu s relevantnim
pravilima (tj. objave u SL-
u), pri ¢emu je objava
(produljenja rokova)
izvrSena drugim sredstvima
(vidjeti uvjete iz prethodne
tocke 1.).

5%

Isto kao prethodno, pri ¢emu
objava (produljenja rokova)
nije izvrsena drugim
sredstvima (vidjeti uvjete iz
prethodne tocke 1.)

ili

neproduljenja rokova za
zaprimanje ponuda ako,
zbog bilo kojeg razloga,
dodatne informacije, iako ih
je gospodarski subjekt
pravodobno zatrazio, nisu
stavljene na raspolaganje
najkasnije Sest dana prije
roka odredenog za
zaprimanje ponuda.

10%

Slucajevi u kojima nije
opravdano koristenje
natjecateljskog postupka
uz pregovore ni
natjecateljskog dijaloga

Clanak 26.
stavak 4.
Direktive
2014/24/EU

Javni narucitelj dodjeljuje
ugovor o javnoj nabavi u
okviru natjecateljskog
postupka uz pregovore ili
natjecateljskog dijaloga u
situacijama koje nisu
predvidene predmetnom
direktivom.

25%

Slucajevi u kojima je javni

narucitelj osigurao potpunu
transparentnost, ukljucujuci
opravdanje za koristenje tih

10%




postupaka u dokumentaciji o
nabavi, nije ogranicio broj
sposobnih natjecatelja koji
mogu dostaviti po¢etnu
ponudu te je osigurao
jednako postupanje prema
svim ponuditeljima tijekom
pregovora.

Posebni postupci za
elektronic¢ku i zbirnu nabavu
nisu provedeni u skladu s

Clanci od 33. | primjenjivom Direktivom, a 10%
do 39. nesukladnost je mogla imati
Nesukladnost s postupkom | Direktive odvradaju¢i u¢inak na
utvrdenim u Direktiviza | 2014/24/EU potencijalne ponuditelje.
elektronic¢ku i zbirnu Clanci od 51.
nabavu do 57. Ako je nesukladnost dovela
Direktive do toga da je ugovor
2014/25/EU dodijeljen na temelju 250¢
. .. 0
ponude za koju nije trebao
biti dodijeljen, to se smatra
ozbiljnom nepravilnoscu.
Clanci 31., 33., | (a) U obavijesti 0
34., 36.,37., nadmetanju nisu objavljeni
38.i141.te kriteriji za odabir ponude 25%
Prilog V. ni/ili kriteriji za dodjelu
(tocke 7.c19.) | ugovora (ni njihovi ponderi).
U obavijesti 0 nadmetanju Direktivi I
: s 2014/23/EU (b) U obavijesti o
nisu (.)bJaVIJen' k.“.t?r”' 28 | Clanci 42..51., | nadmetanju nisu objavljeni
od_abl_r_ _ponude _n|/ i 53.,0d 56. do | uvjeti za izvrSenje ugovora
kriteriji za dodjelu ugovora | g3" 7 570 | jlj tehnicke specifikacije.
(n'. nJ.'hOV.' povndgrl) i Prilog V. dio C | (c) U obavijesti 0
uvjetl za 1zvrsenje UGOVOTa | e 11 ¢ j nadmetanju ni u natjedajnim
Hli tehnicke specifikacije | 14y prilog | specifikacijama nisu
'“. . VII. Direktivi | dovoljno detaljno opisani
kriteriji za dodjelu ugovora | 5145 4/e(y | kriteriji a dodjelu ugovora ni
: njlhqw pondgrl MSU - | ¢lanci 60., 71., | njihov ponder, ¢ime se 10%
dovoljno detaljno opisani | 754 76" 40" | neopravdano ogranicava °
'I.' . - 79.,82.187., trzisno natjecanje (tj.
nisu qustqvljena/objavljena Prilog VIII. i nedostatak dovoljnih detalja
pojasnjenja/dodatne Prilog XI., A | mogao je imati odvracajuéi
informacije. (tocke 16. i udinak na potencijalne
19.), B (to¢ke | ponuditelje)
15.116.)iC (d) Pojasnjenja ili dodatne
(tocke 14.i 15.) | informacije (u vezi s
Direktivi Kriterijima za
2014/25/EU odabir/dodjelu) koje je




Nacelo
jednakog
postupanja iz
¢lanka 18.
Direktive
2014/24/EU
Sudska praksa:
ECJ-07/2016
Dimarso, ECJ-
11/2010
Komisija/lrska,
ECJ-01/2008
Lianakis

pruzio javni narucitelj nisu
priopéene svim
ponuditeljima ili objavljene.

Clanci 36., 37.,

Slucajevi u kojima su
gospodarski subjekti mogli
biti odvraceni od podnosenja
ponude zbog razloga za
iskljuéenje, kriterija za
odabir i/ili dodjelu ili uvjeta

38.141. uvezi . -
s &lankom 3. za izvrSenje ugovora koji
Direktive uklj_uéuju neopr_avdane_ _
Primjena 2014/23/EU nacionalne, reglor_1_alne ili
—razloga za iskljucenje, Clanci 42., od 'Ok‘?"”e p_referfencue. . . 0
kriterija za odabir ponude i | 56. do 63., 67. i | 10 € Primjerice, slucaj 25%
dodjelu ugovora 70. uvezis kaga postoji zatjtjey dau
ili ¢lankom 18. Frenutku_poqu_osepja ponudg:
— uvjeta za izvrsenje stavkom 1., a ponupll_teljl IMmaju _poslovnl
10. | ugovora Prilog VII. nastan .'I.' pre_o_l;tg\{mka u
il Direktivi zemlji ili regiji; ili -~
_ tehnickih specifikacija | 2014/24/y | - ponuditelji posjeduju
koji ine diskriminaciju na | Clanci 60., od | SKustvo i/ili kvalifikacije u
osnovi neopravdanih 76.do 79., 82. i .Z.(.em“' il requ -
nacionalnih, regionalnih ili | 87. u vezis lii. ponuditelji p.o.sj.eduj.l.J.
lokalnih preferencija ¢lankom 36. opremu u zemlji ili regiji.
stqvkom L, Isto kao prethodno, osim §to
Pr_|log .V_”I' je i dalje osigurana
Direktivi minimalna razina trzisnog
2014/25/EU natjecanja, tj. odredeni je 10%
broj gospodarskih subjekata
podnio ponude koje su
prihvacéene te su ispunile
kriterije za odabir.
Primjena Clanci 36., 37., | To se odnosi na kriterije ili
—razloga za iskljucenje, 38.141. uvezi |uvjete koji, unato¢ tomu sto
11. | kriterija za odabir ponude i | s ¢lankom 3. nisu diskriminirajuci na 10%
dodjelu ugovora Direktive osnovi
ili 2014/23/EU nacionalnih/regionalnih/loka




— uvjeta za izvrsenje
ugovora

ili

— tehni¢kih specifikacija
koji ne ¢ine diskriminaciju
u smislu prethodne vrste
nepravilnosti, ali svejedno
ogranicavaju pristup
gospodarskim subjektima

Clanci 42., od
56. do 63., 67. i
70.u vezis
¢lankom 18.
stavkom 1.,
Prilog VII.
Direktivi
2014/24/eU
Clanci 60., od
76.do 79., 82. i
87.uvezis
¢lankom 36.
stavkom 1.,
Prilog VIII.
Direktivi
2014/25/EU

Inih preferencija, svejedno
gospodarskim subjektima
ogranicavaju pristup
odredenom postupku javne
nabave, a kao primjer mogu
posluziti sljede¢i slucajevi:
1. slu¢ajevi u kojima su
minimalne razine
sposobnosti za odredeni
ugovor povezane s
predmetom ugovora, ali nisu
razmjerne predmetu
ugovora;

2. sluéajevi U kojima su,
tijekom ocjene
ponuditelja/natjecatelja,
kriteriji za odabir ponude
upotrijebljeni kao kriteriji za
dodjelu ugovora;

3. slucajevi u kojima se
zahtijevaju odredene
trgovacke
oznake/marke/standardi,
osim ako se takvi zahtjevi
odnose na dodatni dio
ugovora, a potencijalni
ucinak na prora¢un EU-a je
samo formalne prirode
(vidjeti odjeljak 1.4.).

Slucajevi u kojima su
primijenjeni ogranicavajuci
kriteriji/uvjeti/specifikacije,
ali je i dalje osigurana
minimalna razina trzisnog
natjecanja, tj. odredeni je
broj gospodarskih subjekata
podnio ponude koje su
prihvacene te su ispunile
Kriterije za odabir.

5%

Slucajevi u kojima
minimalne razine
sposobnosti za odredeni
ugovor ocito nisu povezane
s predmetom ugovora

ili

slu¢ajevi u kojima su razlozi
za iskljucenje, kriteriji za
odabir i/ili dodjelu ili uvjeti

25%




za izvr$enje ugovora doveli
do situacije u kojoj samo
jedan gospodarski subjekt
moze podnijeti ponudu, a taj
se ishod ne moze opravdati
tehni¢kim posebnostima
predmetnog ugovora.

Clanak 3.
Direktive
2014/23/EU
Clanak 18.
stavak 1.
Direktive Opis u obavijesti o
2014/24/EU nadmetanju i/ili natjeGajnim
Clanak 36. specifikacijama nedostatan
Direktive je ili neprecizan na nacin
N . . 2014/25/EU koji moze sprijeciti
e(_jo_stﬁtna Hli neprecizna Predmeti C- potencijalne 0
12. 3;235261 predmeta 340/02, ponuditelje/natjecatelje da u 10%
Komisija/Franc | potpunosti razlu¢e predmet
uska ugovora, Sto ima odvracajuci
EU:C:2004:623 | u¢inak kojim se potencijalno
i C-299/08, ogranicava trzi$Sno
Komisija/Franc | natjecanje.
uska
EU:C:2009:769
C-423/07,
Commission/Es
pagne
Clanak 38.
stavak 2. i
Clanak 42. U natjecajnoj dokumentaciji
Direktive (npr. tehnickim
2014/23/EU specifikacijama) propisuju
Clanak 63. se ogranic¢enja U pogledu
stavak 2. i koristenja podugovaratelja
Clanak 71. za dio ugovora koji je
o Direktive apstraktno odreden kao
13, g';gf;‘\gfg%;gmmceﬂ]e 2014/24/EU | njegov odredeni postotak, i 5%
Clanak 79. to bez obzira na mogucnost
stavak 3. i provjeravanja sposobnosti
¢lanak 88. potencijalnih
Direktive podugovaratelja i bez ikakve
2014/25/EU napomene o tome jesu li
Predmet C- zadaci na koje se odnosi
406/14, bitan dio ugovora.

EU:C:2016:652
, Wroclaw —




Miasto na
prawach
powiatu, tocka
34.

ODABIR PONUDITELJA | OCJENA PONUDA

Kriteriji za odabir (ili
tehnicke specifikacije)

Clanak 3. stavak 1. i
¢lanak 37. Direktive
2014/23/EU

Clanak 18. stavak 1. i
¢lanak 56. stavak 1.

Kriteriji za odabir (ili tehnic¢ke
specifikacije) izmijenjeni su ili
netoc¢no primijenjeni tijekom
faze odabira, sto je dovelo do
prihvacanja odabranih ponuda

14. | izmijenjeni su nakon Direktive koie nisu trebale biti prihvad 25%
otvaranja ponuda ili su | 2014/24/EU 0J€ NISU 1Tt priltivacene
» AR - . | (ili odbijanja ponuda koje su
neto¢no primijenjeni. | Clanak 36. stavak 1. i bale biti prihvac q
¢lanak 76. stavak 1, | (repale bitl prihvacenc) da se
Direktive posto_valo objavljene kriterije za
2014/25/EU odabir.
Kriteriji za dodjelu (ili
5 odgovarajuci potkriteriji ili
Ocjenjivanje ponuda | Clanak 41. Direktive | ponderi) navedeni u obavijesti o
primjenom Kriterija za | 2014/23/EU nadmetanju ili natjecajnim
odabir ponude koji se | Clanci 67. i 68. specifikacijama 10%
razlikuju od kriterija Direktive 1. nisu postovani tijekom ocjene °
navedenih u obavijesti | 2014/24/EU ponuda, ili su
o nadmetanju ili Clanci 82. i 83. 2. u toj ocjeni upotrijebljeni
15 natjecajnim Direktive dodatni kriteriji za dodjelu koji
" | specifikacijama 2014/25/EU nisu objavljeni.
ili Predmeti C-532/06,
ocjenjivanje Lianakis, Ako su dva prethodno navedena
primjenom dodatnih EU:C:2008:40, to¢ke | slucaja imala diskriminirajuci
Kriterija za odabir od 43. do 44., te ucinak (na temelju
ponude koji nisu C6/15, TNS Dimarso, | neopravdanih 25%
objavljeni toc¢ke od 25. do 36. | nacionalnih/regionalnih/lokalnih
preferencija), to se smatra
ozbiljnom nepravilnoscu.
Relevantna dokumentacija
(utvrdena u primjenjivim
5 odredbama direktiva) nije 2504
Clanak 84. Direktive | dovoljna za opravdanje dodjele
Nedostatni revizijski %014/24/EU ugovora, $to dovodi do
16. | trag za dodjelu Clanak 100. nedostatka transparentnosti.
ugovora Direktive
2014/25/EU Odbijanje pristupa relevantnoj
dokumentaciji kljuc¢na je 100%

nepravilnost jer javni naruditelj
ne pruza dokaze da je postupak




nabave proveden u skladu s
primjenjivim pravilima.

Pregovori tijekom

Clanak 37. stavak 6. i
¢lanak 59. Direktive
2014/23/EU

Clanak 18. stavak 1. i
¢lanak 56. stavak 3.
Direktive
2014/24/EU

Clanak 36. stavak 1. i
¢lanak 76. stavak 4.

Javni narucitelj omogucio je
ponuditelju/natjecatelju da
izmijeni svoju ponudu tijekom
ocjene ponuda, a izmjena je
dovela do dodjele ugovora tom
ponuditelju/natjecatelju

ili

u kontekstu otvorenog ili
ograni¢enog postupka, javni
narucitelj pregovara s
ponuditeljem (ponuditeljima)
tijekom faze ocjenjivanja, sto

postupka dodjele Direktive dovodi do znacajne izmjene
17. | H9ovora, ukljucujuci 2014/25{EU’ ugovora u odnosu na pocetne 25%
izmjenu odabrane predmeti C-324/14, uviete utvrdene U obaviiesti o
ponude tijekom Partner Apelski J€t€ utvrdene U Obavit
L . nadmetanju ili natjeGajnim
ocjenjivanja Dariusz, specifikaciiama
EU:C:2016:214, ”Fi’ J
ItDOi(;)l;?) ?3'2'25'27/15’ u slucaju koncesija, javni
. . narucitelj omogucio je
ggdji:aﬁziopllridllrggti ponuditelju/natjecatelju da
S~ ' izmijeni predmet ugovora,
Eszlr/g?())rlnc 34103, kriterije za dodjelu i minimalne
oA, zahtjeve tijekom pregovora, a
EU.C:2005:127 izmjena je dovela do dodjele
ugovora tom
ponuditelju/natjecatelju.
Clanak 3. i ¢lanak 30.
stavak 2. Direktive
2014/23/EU .
- Ako prethodni savjet
Cl%nak .18' st_avak L ponuditelja javnom narugditelju
. te ¢lanci 40. 1 41. y N
Nepravilno prethodno Direkti dovede do narusavanja trziSnog
sudjelovanje Ire /t'V/e natjecanja ili do krsenja nacela
18. | natjecatelja/ponuditelja %014 24/EU . | zabrane diskriminacije, 25%
u odnosu na javno Clanak 36. stavak 1.1 jednakog postupanja i
narucditelja J ’ ¢lanak 59. Direkive Jtrans argnanostliou Jo ledu
: 2014/25/EV uvjetg iz clanaka 40. 1 41
Spojeni predmeti, C R : :
21/03 i C 34/03, Direktive 2014/24/EU.
Fabricom,
EU:C:2005:127
Nj;{ﬁcztfgik' Clanak 29. stavci 1. i | U kontekstu natjecateljskog
19. pre o?/ore Uz Znacain 3. Direktive postupka uz pregovore, pocetni | 25%
Preg ) 22 ZRACANY | 5014/24/EU uvjeti ugovora su bitno

izmjenu uvjeta




utvrdenih u obavijesti
0 nadmetanju ili
natjecajnim
specifikacijama

Clanak 47. Direktive
2014/25/EU

izmijenjeni, Sto zahtijeva objavu
novog nadmetanja.

Clanak 69. Direktive
2014/24/EU

Clanak 84. Direktive
2014/25/EU

Spojeni predmeti

Ponude koje su se ¢inile
izuzetno niske u odnosu na
radove/robu/usluge odbijene su,
ali javni narucitelj, prije nego
Sto je odbio te ponude, nije o
tome doti¢nim ponuditeljima

Neo_pra\_/dgno C285/99 Lombardini | poslao upit u pisanom obliku
20. | odbijanje izuzetno . f . htii . adinosti 25%
niskih ponuda i C286/99 Mantovani | (npr. zal tijevanjem pojedinosti
EU:C:2001:610, sastavnih elemenata ponude
tocke od 78. do 86. i | koje smatra bitnima), ili im jest
predmet T-402/06, poslao upit, ali ne moze
Spanjolska/Komisija, | dokazati da je ocijenio odgovore
EU:T:201 koje su dostavili doti¢ni
ponuditelji.
v . Ako je utvrden sukob interesa u
Clanak 35. Direktive skladu s ¢lankom 24. Direktive
2014/23/EU e
- o 2014/24/EU (ili ¢lankom 35.
Clanak 24. Direktive o -
Direktive 2014/23/EU ili
. . 2014/24/EU y o
Sukob interesa koji Clanak 42. Direktive ¢lankom 42. Direktive
21. | utjece na ishod 2014/25/E.U 2014/25/EV) koji nije prijavljen | 100%
postupka nabave Predmet C-538/13, ili jgvn§0dg0\(;§rellj_ug§ qblazen, a
eVigilo dotl_cm ponu |t_ej i0 je
EU:C:2015:166 uspjeSan u dobivanju
tocke od 31. do 47 p_r_edmetnog ugovora (ili vise
njih).
Sluc¢aj 1.a: ponuditelji ukljuceni
U namjestanje ponuda djelovali
su bez pomoc¢i osobe unutar
sustava upravljanja i kontrole ili
javnog narucitelja, a poduzece 10%
5 ukljuceno U namjeStanje ponuda
Namyjestanje ponuda Clanak 35. Direktive | bilo je uspjesno u dobivanju
(utvrdio ured za zastitu %014/23/EU predmetnog ugovora (ili vise
29 trziSnog Clanak 24. Direktive | njih).
" | natjecanja/borbu protiv | 2014/24/EU
kartela, sud ili drugo Clanak 42. Direktive | Slu¢aj 1.b: ako su u postupku
nadlezno tijelo) 2014/25/EU nabave sudjelovala samo
poduzeca koja su sklopila tajni 25%
dogovor, trzisno natjecanje je
ozbiljno ugrozeno.
Slucaj 2.: osoba unutar sustava 100%

upravljanja i kontrole ili javnog




narucitelja sudjelovala je u
namjeStanju ponuda pruzanjem
pomoci ponuditeljima
uklju€enima U namjeStanje
ponuda, a poduzece ukljuceno u
namjeStanje ponuda bilo je
uspjesno U dobivanju
predmetnog ugovora (ili vise
njih).

U ovom je slucaju rije¢ 0
prijevari/sukobu interesa od
strane 0sobe unutar sustava
upravljanja i kontrole ili javnog
narucitelja koja pomaze
poduze¢ima ukljuc¢enima u
namjeStanje ponuda.

PROVEDBA UGOVORA

23.

Izmjene
elemenata
ugovora
utvrdenih u
obavijesti 0
nadmetanju ili
natjeajnim
specifikacijama
koje nisu u
skladu s
direktivama

Clanak 43. Direktive
2014/23/EU

Clanak 72. Direktive
2014/24/EU

Clanak 89. Direktive
2014/25/EU

Predmet C-496/99P,
Succhi di Frutta
EU:C:2004:236, tocke
116.1 118.

Predmet C-454/06,
Pressetext EU:C:2008:351
Predmet C-340/02,
Komisija/Francuska
EU:C:2004:623
Predmet C-91/08, Wall
AG, EU:C:2010:182

1. Postoje izmjene
ugovora (ukljucujuéi
smanjenje njegova
opsega) koje nisu u
skladu s ¢lankom 72.
stavkom 1. navedene
direktive.

Medutim, izmjene
elemenata ugovora
nece Se smatrati
nepravilno$c¢u koja

podlijeze 25% vrijednosti
financijskom prvotnog ugovora i
ispravku ako su novih

postovani uvjeti iz
¢lanka 72. stavka 2.,
odnosno:

(@) ako je vrijednost
izmjena manja od
sljedecih vrijednosti:
i. od pragova iz
¢lanka 4. Direktive
2014/24/EU; i

ii. od 10% prvotne
vrijednosti ugovora
za ugovore 0
uslugama i nabavi
robe i 15% prvotne
vrijednosti ugovora

radova/robe/usluga
(ako postoje) koji
proizlaze iz
izmjena




zZa ugovore 0
radovima; i

(b) izmjena ne
mijenja cjelokupnu
prirodu ugovora ili

okvirnog sporazuma.

2. Znacajna izmjena
elemenata ugovora
(kao sto su cijena,
priroda radova, rok
izvrSenja, uvjeti
placanja,
upotrijebljeni
materijali) postoji
ako tom izmjenom
provedeni ugovor
postaje znacajno
razli¢it po svojoj
prirodi od prvotno
zakljucenog. U
svakom slucaju,
izmjena se smatra
znacajnom ako je
ispunjen jedan uvjet
ili vise njih iz ¢lanka
72. stavka 4.
Direktive
2014/24/EU.

Clanak 72. stavak 1. tocka
(b), zadnji podstavak i
¢lanak 72. tocka (C)
podtocka

iii. Direktive 2014/24/EU

Svako povecanje
cijene koje
premasuje 50%
vrijednosti izvornog
ugovora.

25% vrijednosti
prvotnog ugovora i
100% vrijednosti
povezanih izmjena
ugovora
(povecanje cijene)

Tablica 3. Ostale nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — (koje nisu
povezane s postupcima nabave) — u fazi kontrole zahtjeva za isplatu i u petogodi$njem
razdoblju nakon konacne isplate (ako je primjenjivo)

Br.

Nepravilnost

Opis nepravilnosti

Visina korekcije

Smanjena realizacija
projekta u odnosu na

odobreno

sredstava.

Prihvatljivi iznos potpore za isplatu nakon kontrole | 100%  korekcije
zahtjeva za isplatu je manji od 50% njegovog | (odbijanje
iznosa odobrene potpore iz Odluke o dodjeli | zahtjeva za

isplatu)




Prihvatljivi iznos potpore za isplatu nakon kontrole

s:?)?:df;au Oﬁsgszjcgg ;ahtjeva zaisplatu je veci od. 50%, a manji od 80% 504
odobreno iznosa odobrene potpore iz Odluke o dodjeli
sredstava.
Korisnik koji je ostvario uvecan intenzitet potpore
za mladog poljoprivrednika:
* kod fizicke osobe — mladi poljoprivrednik prije
Neispunjenje uvjeta za podnosenja konaégog Zahtjeya za isplatu nij e
milade poéeo' plgéatl doprinose }Skljuélv_o po osnovi
obavljanja samostalne djelatnosti, odnosno 30%

poljoprivrednike*:

obavljati djelatnost poljoprivrede/obrta kao jedino
ili glavno zanimanje

* kod pravne osobe — mladi poljoprivrednik prije
podnosenja konacnog zahtjeva za isplatu nije
zaposlen u toj pravnoj osobi.

Neispunjenje obveze
(uvjeta) iz LAG
natjecaja i/ili odluke o
dodjeli sredstava i/ili
ovog Pravilnika*

U slucaju da korisnik nije ispunio obvezu (uvjet)
koja je propisana LAG natjecajem i/ili Odlukom o
dodjeli sredstava i/ili ovim Pravilnikom.

100% na utvrdeni
iznos za isplatu
po trosku ili na
isplaceni iznos po
trosku (u slucaju

prethodne
isplate), ako se
utvrdena
nepravilnost
odnosni na

konkretan troSak

100% na utvrdeni
cjelokupni iznos
za isplatu ili na
cjelokupni

isplaceni iznos (u
slu¢aju prethodne
isplate), ako se

utvrdena
nepravilnost
odnosi na
cjelokupni
projekt (kao sto
su primjerice
obveze za ex-post
razdoblje iz
¢lanka 73. ovog
Pravilnika ili
uvjete

prihvatljivosti)




Neispunjenje  kriterija
odabira koji  se
dokazuju tijekom
provedbe projekta *

U slucaju da su korisniku dodijeljeni bodovi
temeljem kriterija odabira, a kojeg je korisnik
obvezan ostvariti tijekom provedbe projekta, kao
Sto je primjerice:

- korisnik je ostvario 5 bodova jer projektom
planira povecati poljoprivrednu proizvodnju za
20%, najkasnije kod podnosenja konacnog
zahtjeva za isplatu

- korisnik je ostvario 10 bodova jer projektom
planira stvoriti jedno novo radno mjesta,
najkasnije u roku 2 godine od dana konacne
isplate

- korisnik je ostvario 3 boda jer planira ocuvati
postojeca radna mjesta, tijekom cijelog ex-post
razdoblja

Gore navedeni slucajevi su isklju¢ivo navedeni kao

primjeri, dok se kriteriji odabira, njihovo
ostvarenje,  dokazivanje  propisuju  LAG
natjecajem.

100% na ukupno

odobreni  iznos
potpore ili
isplaeni  iznos

potpore (konacna
isplata), u slucaju
ako se utvrdi da
korisnik nije
ostvario  Kkriterij
odabira po kojem
su mu dodijeljeni
bodovi, a ujedno

se nakon
oduzimanja
bodova po
predmetnom

kriteriju odabira
nalazi ispod
minimalnog
praga prolaznosti
na LAG
natjecaju,

25% na ukupno

odobreni  iznos
potpore ili
isplaceni  iznos

potpore (konacna
isplata), u slucaju
ako se utvrdi da
korisnik nije
ostvario  Kkriterij
odabira po kojem
su mu dodijeljeni
bodovi, a ujedno

se nakon
oduzimanja
bodova po
predmetnom

kriteriju odabira
nalazi iznad
minimalnog

praga prolaznosti
na LAG natjecaju




Korisnik nije realizirao sve stavke tehnicke

Izmjene specifikacije/opreme/strojeva/mehanizacije/usluga | 25%, ovisno o
elemenata/uvjeta u skladu s odabranom ponudom; ozbiljnosti
ponude iz odabrane | Korisnik nije dokazao da odabrana ponuda |smanjenja na
ponude/troskovnika ispunjava kriterije  ENP temeljem kojih je | 10% ili 5%
odabrana.
do 5 dana
kaSnjenja — 2%,
od 6 do 15 dana
. - o ro
Kasnjenje korisnika u Korisnik nije podnio zahtjev za isplatu kaSnjenja — 5%

podnosenju zahtjeva za

predujma/zahtjeva za isplatu do roka propisanog

isplatu L S -~ od 16 do 30 dana
oredujma/zahtjeva  za Pravilnikom i/ili Odlukom o dodjeli sredstava. kasnjenja — 10%
isplatu
vise od 30 dana
kasnjenja —
Odluka 0
odbijanju
do 5 dana

Kasnjenje korisnika u
odgovoru na zahtjev za
D/O

Korisnik u okviru zahtjeva za isplatu predujma ili
zahtjeva za isplatu, ili u okviru postupka dodjele
sredstava, odgovor na zahtjev za D/O dostavlja
izvan roka propisanog Pravilnikom.

kasnjenja — 2%,

od 6 do 15 dana
kasnjenja — 5%

od 16 do 30 dana
kasnjenja — 10%

vise od 30 dana
kasnjenja —
Odluka 0
odbijanju

* Osim u fazi zahtjeva za isplatu ova korekcija se primjenjuje i u ex post razdoblju




